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Temal
Infractiuni privind autoritatea si frontiera de stat

In Titlul TIT al Partii speciale din Codul penal, intitulat Infractiuni privind auto-
ritatea §i frontiera de stat”, sunt reluate infractiunile grupate in Codul penal anterior
in Titlul V — ,Infractiuni contra autorititii”’, mai putin infractiunea de ofensi adusi
unor insemne, §i sunt introduse patru infractiuni noi privind frontiera de stat.

Titlul este structurat in doud capitole: Capitolul I — Infractiuni contra autorititii;
Capitolul II — Infractiuni privind frontiera de stat.

Din motive didactice, vom trata in aceastd lucrare doar infractiunile din primul
capitol.

I.1. Caracterizarea generald a infractiunilor privind autoritatea

Infractiunile reunite in acest capitol au un continut eterogen, dar prin intermediul lor
este protejatd aceeasi valoare — autoritatea, intruchipatd in diferite modalititi: de
persoane care exercitd autoritatea de stat, de semne distinctive sau uniforme, de sigilii
etc. Incrimindrile din Titlul V al Codului penal anterior au fost preluate in acest capitol,
cu exceptia infractiunii de ofensi adusi unor insemne. in Expunerea de motive la
Proiectul de lege privind Codul penal (in continuare ,, Expunerea de motive a Codului
penal”) se mentioneaza ci ,renuntarea la infractiunea de ofensd adusi unor insemne
reprezintd concluzia la care s-a ajuns in urma analizarii necesitatii acestei incrimindri,
dar si a proportionalitatii dintre natura si severitatea mijloacelor de constrangere, pe de
o parte, si importanta valorii sociale ocrotite prin aceste mijloace, pe de alti parte. in
ceea ce priveste necesitatea incriminarii unei asemenea fapte nu existd argumente care
sd sustind in mod rezonabil mentinerea acesteia in sfera de protectie penald, in condi-
tille in care practica judiciard este aproape inexistenta in aceastd materie”. Capitolul
cuprinde cinci infractiuni: Ultrajul (art. 257), Uzurparea de calitéti oficiale (art. 258),
Sustragerea sau distrugerea de inscrisuri (art. 259), Ruperea de sigilii (art. 260),
Sustragerea de sub sechestru (art. 261).

C. Rotaru



2 Infractiuni privind autoritatea si frontiera de stat

Obiectul juridic

Puterea de stat se exercitd prin intermediul institutiilor de stat. Pentru ca puterea de
stat sa poata fi exercitatd intr-un stat democratic este necesar nu doar ca institutiile
publice sd isi poatd impune vointa, ci si se bucure si de respect din partea cetatenilor.
Infractiunile din acest capitol au ca obiect juridic generic relatiile sociale privind auto-
ritatea, protejand respectul datorat institutiilor publice, prestigiul acestora, premise
necesare pentru exercitarea drepturilor si indeplinirea obligatiilor ce le revin!.

Unele din infractiunile din acest capitol au si un obiect juridic secundar, deoarece
prin intermediul lor sunt ocrotite si alte valori: libertatea, integritatea fizici, sinitatea
§1 viata persoanei (de exemplu, in cazul infractiunii de ultraj).

Obiectul material

Obiectul material existi doar in cazul infractiunilor pentru care obiectul juridic
are §i o materializare. Astfel, in cazul infractiunii de ultraj savarsite prin exercitarea
de violente, obiectul material secundar este reprezentat de corpul persoanei, iar in
cazul infractiunii previzute de art. 259 C.pen., obiectul material constd intr-un
inscris.

Subiectii infractiunilor

Subiectul activ nu este, de reguld, circumstantiat. O anumiti calitate a faptuitorului
conduce in cazul unor infractiuni la refinerea unei variante agravate: de exemplu,
calitatea de custode in cazul infractiunii de sustragere de sub sechestru sau a celei de
rupere de sigilii, calitatea de functionar public in cazul infractiunii de sustragere sau
distrugere de inscrisuri.

Subiectul pasiv principal este institutia publici a cirei autoritate a fost vitimati
prin fapta sivarsitd. La infractiunea de ultraj, subiectul pasiv secundar este functio-
narul public ce indeplineste o functie ce implica exercitiul autorititii de stat si fatd de
care s-a sdvarsit fapta. in cazul variantei de la alin. (3) al art. 257 C.pen., subiectul
pasiv este un membru de familie al functionarului public, iar in cazul agravantei de la
alin. (4), subiectul pasiv poate fi doar un politist sau jandarm.

Locul si timpul sévArsirii infractiunilor

Nu prezintd relevanti pentru realizarea conditiilor de tipicitate in cazul infractiu-
nilor din acest capitol.

' A se vedea O. Loghin, A. Filipas, Drept penal romén. Partea speciali, ed. revizuitd, Casa
de Editura si Presa ,,Sansa” SRL, Bucuresti, 1992, p. 167.

C. Rotaru



Caracterizarea generald a infractiunilor privind autoritatea 3

Situatia premisa

Unele infractiuni pot prezenta situatie premisd. De exemplu, in cazul infractiunii
prevézute de art. 257 C.pen., situatia premisa consta 1n detinerea de catre functionar a
unei functii ce implicd exercitiul autoritatii de stat, in cazul infractiunii prevazute de
art. 260 C.pen. trebuie sa existe un sigiliu legal aplicat, iar in cazul celei prevazute de
art. 261 C.pen., sa existe un bun legal sechestrat.

Latura obiectiva

Elementul material se realizeaza, de reguld, printr-o actiune, fiind vorba de infrac-
tiuni comisive: amenintarea, lovirea sau alte acte de violentd; vatdmarea corporald ori
lovirile sau vatdmadrile cauzatoare de moarte la ultraj; sustragerea sau distrugerea in
cazul art. 259 C.pen. etc.

Urmarea imediatd este reprezentatd de starea de pericol pentru prestigiul si res-
pectul de care trebuie si se bucure autoritatea. La unele infractiuni existd si o urmare
imediatd secundara: de exemplu, la infractiunea de ultraj, aceasta constd Intr-o
vatdmare adusd integritatii fizice si snatatii sau decesul persoanei vatamate.

Legdtura de cauzalitate rezulti, de reguld, ex re. In cazul infractiunilor la care
existd si o urmare imediatd secundard trebuie demonstratd legitura de cauzalitate
intre fapta comisd i rezultat (de exemplu, in cazul ultrajului realizat prin intermediul
lovirilor sau vitdmarilor cauzatoare de moarte trebuie dovedit ca loviturile aplicate
sunt cele care au determinat moartea functionarului public).

Latura subiectiva

Vinovdtia. Infractiunile din acest capitol se savérsesc cu intentie, directd sau indi-
rectd.

Mobilul §i scopul nu au relevanti in privinta incadrérii juridice, cu exceptia varian-
telor prevazute de alin. (2) si (3) ale art. 257 C.pen., unde sdvarsirea unor infractiuni
impotriva functionarului sau a unui membru de familie al acestuia trebuie comisa in
scop de intimidare sau rizbunare.

Formele infractiunilor

Tentativa este posibild la majoritatea infractiunilor, dar este sanctionatd doar in
cazul infractiunii prevazute in art. 259 C.pen.

in cazul comiterii unei tentative la infractiunea de omor impotriva unui functionar
public ce indeplineste o functie ce implicd exercitiul autoritatii de stat se va retine
forma consumati a infractiunii de ultraj raportata la tentativa la omor, si nu tentativa
la ultraj.

Consumarea are loc in momentul producerii urmarii imediate.

C. Rotaru



4 Infiractiuni privind autoritatea si frontiera de stat

Infractiunea previazutd de art. 258 C.pen. poate avea un caracter continuu,
celelalte infractiuni pot imbréca in principiu forma continuati.

Variante

Toate infractiunile din capitol prezintd, pe langa varianta tip, si variante agravate.
Sanctiuni

Sanctiunea previzuti de lege este pedeapsa inchisorii (de exemplu, in cazul

infractiunii previzute de art. 259 C.pen.) sau pedeapsa inchisorii alternativ cu
amenda [art. 258 alin. (1), (2), art. 260 si art. 261 C.pen.].

C. Rotaru



I.2. Ultrajul

Ultrajul este cea mai importanta infractiune din acest capitol, date fiind valorile
sociale ocrotite prin intermediul sdu, dar §i frecventa cu care o intilnim in practica
judiciard. De-a lungul timpului, legiuitorul a inteles si protejeze prin intermediul
acestei incrimindri atat autoritatea, cat si demnitatea, integritatea fizici si sinitatea
persoanei. Sub regimul Codului penal din 1969, infractiunea de ultraj (art. 239) a fost
construitd ca o unitate complexa legala, cu sanctiuni proprii, in continutul siu intrind
infractiuni ca insulta, calomnia, amenintarea, lovirea sau orice acte de violents,
vitimarea corporali. incepand cu anul 2002, infractiunea a suferit multe modificari, iar
odatd cu abrogarea infractiunilor de insultd si calomnie, s-a considerat necesari si
modificarea infractiunii de ultraj, in sensul elimindrii modalititilor de savarsire a faptei
prin insulti si calomnie, ceea ce s-a §i intdmplat prin Legea nr.278/2006 pentru
modificarea si completarea Codului penal, precum si pentru modificarea si completarea
altor legi. Cum cele doud infractiuni contra demnittii nu se regésesc nici in noul Cod
penal, textul actual al ultrajului nu prevede astfel de modalitati, desi este greu de
acceptat cd se poate vorbi de o protejare a autoritatii atunci cand se aduce atingere
onoarei si demnitdtii persoanei functionarului public, reprezentant al autoritatii. Mai
mult, inexistenta unor texte care sd incrimineze faptele de insulti si calomnie nu
reprezintd un argument pentru inexistenta ultrajului comis prin insultd sau calomnie,
deoarece, atunci cand a considerat necesar, legiuitorul a gasit formula potrivita care sa
suplineascd o astfel de lipsd, asa cum s-a intdmplat in cazul infractiunii de purtare
abuziva (art. 296 C.pen.) unde ,intrebuintarea de expresii jignitoare fati de o persoana
de catre cel aflat in exercitarea atributiilor de serviciu se pedepseste (...)”.

In actualul Cod penal, legiuitorul a optat pentru un alt mod de a construi infractiu-
nea de ultraj, acela al unei norme de referire, in sensul ca art. 257 C.pen. reprezinti in
realitate o variantd agravata a infractiunilor la care face referire, fara a avea sanctiuni
de sine statitoare. Varianta tip reglementata in alin. (1) se distinge prin aceea ci,
alaturi de infractiunile ce in mod traditional intrau in componenta infractiunii de
ultraj (amenintarea, lovirea sau alte violente, vatamarea corporald), face trimitere si
la loviri sau vatdmari cauzatoare de moarte si la omor. Prin intermediul alin. (2) al
art. 257 C.pen. s-a creat practic o agravantd pentru oricare infractiune comisid cu
intentie impotriva functionarului public sau a bunurilor sale si, atita vreme cAt aceste
infractiuni nu sunt nici macar enuntate in cadrul complexitatii, intrebarea fireasca
este dacd nu era mai adecvatd crearea unei circumstante agravante generale pentru
situatia in care subiectul pasiv al unei infractiuni comise cu intentie este un
functionar public care indeplineste o functie ce implica exercitiul autorititii de stat.

Varianta asimilata din alin. (3) vine si suplineascad renuntarea la articolul din
Codul penal anterior privind cazurile speciale de pedepsire, prin care erau sanctio-

C. Rotaru



6 Infractiuni privind autoritatea §i frontiera de stat

nate faptele de violentd psihica sau fizicd indreptate impotriva sotului, copiilor sau
parintilor anumitor categorii de functionari (politist, jandarm etc.), in scop de inti-
midare sau razbunare. A fost introdusa in continutul infractiunii de ultraj, intrucat
aceasta nu reprezinta in fapt altceva decat o forma speciald de amenintare indreptati
impotriva functionarului pentru fapte indeplinite in exercitarea atributiilor de serviciu
sau in legatura cu acestea. in plus, noua reglementare sanctioneazi violentele sau
amenintarile indreptate nu numai impotriva sotului, parintilor sau copiilor unui
politist, jandarm sau militar, ci a celor indreptate impotriva unui membru de familie
al oricarui functionar care detine o functie care implici exercitiul autorititii de stat,
cand aceste fapte sunt comise in scop de intimidare sau de rizbunare”’.

Alin. (4) reprezintd o agravantd pentru faptele previzute in alin. (1)-(3) comise
asupra unui subiect dublu calificat, politist sau jandarm, aflat in exercitarea atribu-
‘;nlor de serviciu sau in legédturd cu exercitarea acestor atributii.

Tn doctrind s-a pus problema daci infractiunea de ultraJ este una complexa sau
dacd reprezintd variante calificate ale altor 1nfract1un1 , agravante construite prin
intermediul unei norme de referire.

Incercarea de a incadra aceasti infractiune in una din cele doua categorii pleaci
de la o premisd gresitd, si anume aceea cd vorbim de doud categorii de norme
antagonice. Infractiunea previzuti in art. 279 este o infractiune complexi [fiind
indeplinite conditiile art. 35 alin. (2) C.pen.], iar din punct de vedere al tehnicii de
reglementare este o norma de referire?, caracteristici ce nu o anuleazi pe cea dintéi.

Mai mult, dacd ne raportdm la art. 257 alin. (2) C.pen., in care se vorbeste despre
infractiuni comise impotriva unui functionar public sau asupra bunurilor acestora,
ultrajul va constitui tot o infractiune complexa, o agravanta a acestor infractiuni, dar
ca tehnica de legiferare nu se poate vorbi de o norma de referire, ci de o normi-cadru
(sau norma in alb)*,

! A se vedea Expunerea de motive a Codului penal.

? A se vedea A. Sinc, Probleme controversate privind dispozitiile art. 279 din Codul penal
(www.juridice.ro). Desi studiul se refera la ultrajul judiciar, observatiile rimén valabile si in
cazul infractiunii de ultraj.

3 F. Streteanu, Tratat de Drept penal, Partea generald, vol. I, Ed. C.H. Beck, Bucuresti
2008, p. 149, ,Tot astfel sunt norme de referire si normele care incrimineazi infractiuni
complexe”.

* Conform distinctiei ficute de V. Dongoroz (Drept penal, 1939, p. 92) si a fost preluati de
alti autori (C. Bulai, B. Bulai, Manual de Drept penal, Partea Generald, Ed. Universul Juridic,
Bucuresti, 2007, p. 92-94) normele penale incomplete pot fi grupate in norme penale-cadru (in
alb), norme de trimitere si norme de referire.

Normele de incriminare cadru (in alb) sunt norme cu enunt generic $i o sanctiune cores-
punzitoare, continutul propriu-zis al incriminarii fiind imprumutat din altd norma.

Normele de trimitere sunt acelea care imprumuté sanctiunea sau dispozitia din cuprinsul
altor norme, astfel incat elementele sunt incorporate in norma de trimitere ca si cum ar fi ale
acesteia.

C. Rotaru



Ultrajul 7/

Ca atare, desi este evident cd ultrajul este o agravanti a infractiunilor la care face
referire, nu inseamnd ci nu este in acelasi timp o infractiune complexa.

Caracterizarea celor doud norme ca norma de referire [alin. (1)] si norma cadru
[alin. (2)] este importantd, pentru ci orice modificare privind norma la care se face
referire atrage implicit si o modificare corespunzitoare a continutului infractiunii de
ultraj. Cu toate acestea, conform dispozitiilor art. 5 alin. (2) din Legea nr. 187/2012,
in cazul abrogdrii normei completatoare, norma incompletd va pistra elementele
preluate de la aceasta, inclusiv limitele de pedeapsd, in forma existentd la data
abrogdrii, afard de cazul in care legea dispune altfel.

Norma incriminatoare

Art. 257. Ultrajul

(1) Amenintarea sivarsitd nemijlocit sau prin mijloace de comunicare directs,
lovirea sau alte violente, vitidmarea corporali, lovirile sau vatimarile cauzatoare
de moarte ori omorul sivirsite impotriva unui functionar public care indeplineste
o functie ce implici exercitiul autoritatii de stat, aflat in exercitarea atributiilor de
serviciu sau in legiturd cu exercitarea acestor atributii, se sanctioneazi cu
pedeapsa previdzutid de lege pentru acea infractiune, ale cérei limite speciale se
majoreazi cu o treime.

(2) Savarsirea unei infractiuni impotriva unui functionar public care indepli-
neste o funcfie ce implicid exercifiul autorititii de stat ori asupra bunurilor
acestuia, in scop de intimidare sau de riazbunare, in legitura cu exercitarea atri-
butiilor de serviciu, se sanctioneazi cu pedeapsa previzuti de lege pentru acea
infractiune, ale ciirei limite speciale se majoreaza cu o treime.

(3) Cu aceeasi pedeapsa se sanctioneaza faptele comise in conditiile alin. (2),
daci privesc un membru de familie al functionarului public.

(4) Faptele prevazute in alin. (1)-(3), comise asupra unui politist sau jan-
darm, aflat in exercitarea atributiilor de serviciu sau in legiituri cu exercitarea
acestor atributii, se sanctioneazi cu pedeapsa prevazutia de lege pentru acea
infractiune, ale cirei limite se majoreaza cu jumaitate.

Obiectul juridic
Infractiunea de ultraj are un obiect juridic complex.

Obiectul juridic principal este reprezentat de relatiile sociale privind respectul
datorat autoritatii de stat. In Titlul III din Constitutie, intitulat ,,Autoritatile publice”,

Normele de referire imprumutd dispozitia sau sanctiunea din alte norme, dar urmeazi
regimul acestora, in sensul ci orice modificare in cadrul normei la care se face referire con-
duce la o modificare a normei de referire.

Pe cand normele de referire se completeazd cu dispozitii din una sau mai multe norme
indicate de legiuitor, norma in alb poate fi completatd cu prevederi dintr-un numir nede-
terminat de norme. A se vedea F. Streteanu, op. cit., p. 138, 150.
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gasim enumerate principalele institutii ale statului — Parlamentul, Presedintele
Roméniei, Guvernul, Administratia publici centrali si locald, Autoritatea judecato-
reascd, care reprezinta cele trei mari puteri: legislativi, executiva si judecitoreasca’.
Alaturi de acestea, Legea fundamentald reglementeazi si alte autoritati: Avocatul
Poporului (Capitolul IV din Titlul II), Curtea Constitutionala (Titlul V), Curtea de
Conturi (Titlul IV — art. 140) etc.

Prin intermediul obiectului juridic secundar sunt protejate alte valori sociale —
libertatea psihicd, integritatea fizicd si psihica, sinatatea si viata persoanei.

Obiectul material

In principiu, avand in vedere valoarea ocrotiti nemijlocit, la infractiunea de ultraj
nu existd un obiect material principal.

Dacad fapta este sdvarsitd prin exercitarea de violente fizice asupra functionarului
public, existd un obiect material secundar al infractiunii, constind in corpul
persoanei vitamate. in situatia in care fapta este savarsitd prin amenintare,
infractiunea nu are obiect material secundar.

Subiectii infractiunii

Subiectul activ al ultrajului este necircumstantiat si poate fi orice persoani.
Participatia este posibila in toate formele (coautorat, instigare, complicitate)?.

Subiectul pasiv. Ultrajul are un subiect pasiv principal, reprezentat de institutia ce
exercitd puterea de stat (autoritatea publicd), in cadrul cireia isi desfasoari activitatea
functionarul public. Are de asemenea un subiect pasiv secundar sau adiacent —
functionarul public care indeplineste o functie ce implicd exercitiul autorititii de stat,
aflat in exercitarea atributiilor de serviciu sau in legiturd cu exercitarea acestor
atributii.

Ca atare, subiectul pasiv trebuie sd indeplineascd cumulativ doui conditii:

- s2 fie functionar public conform dispozitiilor art. 175 C.pen.?;

! Conform art. 1 alin. (4) din Constitutie, ,,Statul se organizeaza potrivit principiului sepa-
ratiei si echilibrului puterilor — legislativa, executiva si judecitoreasci — in cadrul democratiei
constltu‘;lonale

2 Infractiunea de ultraj poate fi savarsitd nu numai de persoane particulare, ci si de func-
tionari fatd de alti functionari, cu conditia sa fie intrunite si celelalte elemente obiective si
subiective ale infractiunii” (Plenul Trib. Suprem, decizia de indrumare nr. 6/1967, in Com.
vol. 11, p. 25).

3 Art. 175 C.pen.: ,,(1) Functionar public, in sensul legii penale, este persoana care, cu titlu
permanent sau temporar, cu sau fard o remuneratie: a) exercitd atributii si responsabilititi,
stabilite in temeiul legii, in scopul realizarii prerogativelor puterii legislative, executive sau
judecdtoresti; b) exercitd o functie de demnitate publica sau o functie publica de orice natura;
¢) exercitd, singurd sau fmpreund cu alte persoane, in cadrul unei regii autonome, al altui
operator economic sau al unei persoane juridice cu capital integral sau majoritar de stat,
atribufii legate de realizarea obiectului de activitate al acesteia. (2) De asemenea, este consi-
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- sa indeplineascd o functie ce implica exercitiul autoritatii de stat.

In ceea ce priveste notiunea de Junctionar public, aceasta trebuie interpretatd prin
prisma legii penale, si nu din perspectiva Legii nr. 188/1999 privind Statutul functio-
narilor publici' sau a altor dispozitii legale. Curtea Constitutionald a invederat prin
intermediul mai multor decizii ¢ notiunea de functionar public are un caracter autonom?.

In ceea ce priveste a doua conditie, functionarii publici la care face referire art. 175
alin. (1) lit. a) si lit. b) teza I C.pen. indeplinesc o functie ce implica exercitiul
autoritatii de stat. Nu acelasi lucru se poate spune insi despre cei previzuti la lit. b)
teza a Il-a i lit. ¢). De exemplu, directorul unei persoane juridice cu capital integral
sau majoritar de stat [art. 175 alin. (1) lit. ¢) C.pen.], profesorul, medicul sau
contabilul care lucreazi in sistemul public [art. 175 alin. (1) lit. b) teza a II-a C.pen.]
nu indeplineste conditiile pentru a fi subiect pasiv al infractiunii de ultraj. In cazul
functionarilor publici ,asimilati”, prevazuti la alin. (2) al art. 175 C.pen., trebuie
vazut de la caz la caz dacd indeplinesc o functie ce implici exercitiul autoritatii de
stat. De exemplu, notarul public si executorul judecitoresc indeplinesc o asemenea
functie, dar nu acelasi lucru se poate spune despre expertul judiciar sau interpret.

S-a subliniat in jurisprudenta mai veche ci nu toate persoanele care activeazi in
cadrul unei autoritdti publice pot fi considerate ca indeplinesc o ,,functie ce implica
exercifiul autorititii de stat”, ci ,,numai cele care au competenta si emiti acte, si dea
dispozifii si sd ia masuri cu caracter obligatoriu, exprimand prin aceasta vointa
organului de stat din care fac parte, precum si cele care sunt insircinate cu executarea
dispozitiilor i masurilor luate”®. S-a decis ci sunt asemenea persoane magistratul,
politistul, padurarul®, primarul comunei®, paznicul unei unitiiti®, nu insd si contabilul
angajat la o instantd judecatoreascd, grefierul, secretarul unui birou parlamentar.

deratd functionar public, in sensul legii penale, persoana care exercitd un serviciu de interes
public pentru care a fost investitd de autoritatile publice sau care este supusi controlului ori
supravegherii acestora cu privire la indeplinirea respectivului serviciu public”.

L Legea nr. 188/1999, republicatd (M.Of. nr. 365 din 29 mai 2007).

> ,Libertatea legiuitorului de a defini notiunile cu care opereazi in procesul de regle-

mentare poate da nastere la diferente in determinarea continutului si a intelesului acelorasi
termeni, in raport cu domeniul reglementat. Faptul poate genera dificultiti de interpretare cu
ocazia aplicarii dispozitiilor legale care contin notiuni omonime folosite cu sens diferit, dar —
in masura in care nu se abate de la Constitutie — nu este neconstitutional.

in cazul notiunilor de «functionar public» si de «functionar, definite la art. 147 C.pen., nu
se poate retine ca textul de lege mentionat este neconstitutional, deoarece Constitutia nu con{ine
definitii ale acestor notiuni, iar din faptul cd prin art. 72 alin. (3) lit. i) stabileste ca statutul
functionarilor publici si fie reglementat prin lege organicd nu se poate trage concluzia ci
definitiile date in acel act normativ sunt obligatorii pentru intelegerea si aplicarea Codului
penal”. A se vedea, in acest sens, DCC nr. 176/18.06.2002 (M.Of. nr. 542 din 24 iulie 2002).
A se vedea i DCC nr. 256/05.12.2000 (M.Of. nr. 5 din 5 ianuarie 2001); DCC nr. 2/15.01.2014
(M.Of. nr. 71 din 29 ianuarie 2014).

3 A se vedea Com. vol. II, p. 21.

* C.8.J., Sectia penald, decizia nr. 647/13.03.1998, in B.J.3, p. 784, 785.

*C.8.J., Sectia penala, decizia nr. 604/01.02.2002, in B.J.3, p. 785.

6 A se vedea Rep. 82, nota la speta 11, p. 393.
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In actuala reglementare nu se mai poate retine o asemenea infractiune in cazul
amenintdrii sau exercitdrii de violente impotriva unui magistrat, deoarece ea face
obiectul unei incrimindri distincte — ultrajul judiciar, care este o infractiune contra
infaptuirii justitiei.

Insa, prin raportare la practica judiciard anterioard actualului Cod penal, se poate
sustine cd in prezent subiectul pasiv al infractiunii de ultraj poate fi politistul,
jandarmul, ministrul, primarul, deputatul, senatorul, primarul!, notarul public, execu-
torul judecitoresc. Nu cred cé pot fi inclusi in aceastd sferd, de exemplu, rectorul
unei universitifi publice, directorul unei regii autonome cu capital integral sau
majoritar de stat, medicul angajat al unei institutii medicale publice, deoarece acestia
nu indeplinesc o functie ce implica exercitiul autoritatii de stat.

Daca la data savarsirii faptei subiectul pasiv nu mai detinea o functie implicind
exercifiul autoritdtii de stat, nu se poate retine infractiunea de ultraj, chiar daci
infractiunea a fost savarsita in legatura cu acte indeplinite in exercitiul functiunii’.

Pluralitatea de subiecti pasivi atrage retinerea unui concurs de infractiuni, deoa-
rece ,autoritatea de stat este protejatd prin intermediul protectiei acordate fiecarui
reprezentant al sdu, cdruia deci 1i sunt inevitabil ocrotite drepturile fundamentale
cuprinse in obiectul special al infractiunii™.

O practica judiciara constantd a confirmat aceasta opinie exprimata in doctrind. Se
poate pune Insd Intrebarea ce aplicabilitate are ea in actuala reglementare, atunci cand
ultrajul se comite prin intermediul omorului calificat, in sensul ci sunt ucisi in
aceeasi imprejurare doi sau mai multi functionari publici care indeplinesc o functie
ce implicd exercitiul autorititii de stat. In primul rand, ar trebui rezolvati problema
daca ultrajul e o normé de referire care se completeazd cu continutul infractiunii de
omor sau putem considera ca se poate completa si cu cel al infractiunii de omor cali-
ficat, desi textul art. 257 alin. (1) C.pen. nu prevede expres aceasta. Daca raspunsul
este da (se pare cd legiuitorul a folosit denumirea genericid a infractiunii, care
cuprinde si varianta calificatd), s-ar putea opta intre retinerea unui concurs real (sau,
dupd caz, formal) intre doud infractiuni de ultraj, raportatd fiecare la cite o
infractiune de omor [art. 257 alin. (1) raportat la art. 188, art. 257 alin. (1) raportat la
art. 188 cu aplicarea art. 38 C.pen.] si retinerea unei infractiuni de ultraj raportati la o

! Inculpatul a fost trimis in judecati pentru sivérsirea infractiunii previzute de art. 257
alin. (1) raportat la art. 206 C.pen., retindndu-se in sarcina sa ci l-a amenintat pe primarul
comunei pentru cd nu i-a acordat un ajutor banesc [Jud. Tecuci, sentinta penald nr. 310/2015
(www.rolii.ro)].

% Instanta a refinut ca, aflati in stare de ebrietate, inculpatii au observat in sala de asteptare
a statiei unde se aflau pe C.L., fost subofiter de militie, si, pentru motivul ci acesta, in
perioada in care a fost subofiter de militie, il sanctionase contraventional pe unul dintre ei, l-au
insultat si lovit cu pumnii si picioarele. Nu se poate retine infractiunea de ultraj, deoarece
subiectul pasiv al infractiunii, la data cand a fost insultat §i lovit de citre inculpati, nu mai
avea calitatea de functionar si, deci, nu mai indeplinea o functie care ,,s3 implice exercitiul
autoritdtii de stat” [Trib. Suprem, Sectia penald, decizia nr. 1672/02.07.1985, in Culegere de
decizii ale Tribunalului Suprem pe anul 1985, p. 320]

® A se vedea O. Loghin, A. Filipas, op. cit., 1992, p. 173.
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