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Tema I
Infracfiuni privind autoritatea gi frontiera de stat

in Titlul III al Pdrtii speciale din Codul penal, intitulat,Jnfracfluni privind auto-
itatea gi frontiera de stat", sunt reluate infracliunile grupate in codul penal anterior
in Titlul V - ,,Infracliuni contra autorititii", mai pulin infracliunea de ofensd adusd
unor insemne, qi sunt introduse patru infracfiuni noi privind frontiera de stat.

Titlul este structurat in doud capitole: Capitolul I - Infracfiuni contra autoritalii;
Capitolul II - Infracliuni privind frontiera de stat.

Din motive didactice, vom trata in aceastd lucrare doar infracliunile din primul
capitol.

I.1. Caracterizarea generali a infrac{iunilor privind autoritatea

Infracliunile reunite in acest capitol au un confinut eterogen, dar prin intermediul lor
este protejati aceeagi valoare - autoritatea, intruchipatd in diferite modalit5li: de
persoane care exerciti autoritatea de stat, de semne distinctive sau uniforme, de sigilii
etc. Incrimindrile din Titlul V al Codului penal anterior au fost preluate in acest capitol,
cu exceptia infracliunii de ofensd adusd unor insemne. ln Expunerea de motive la
Proiectul de lege privind Codul penal (in continuare ,,Expunerea de motive a Codului
penal') se menlioneazd cd ,,renuntarea la infraqiunea de ofensd adusd unor insemne
reprezrnti concluzia la care s-a ajuns in urma analizirii necesitifii acestei incrimindri,
dar qi a proporfionalitdtrii dintre natura gi severitatea mijloacelor de constrdngere, pe de
o parte, qi importanta valorii sociale ocrotite prin aceste mijloace, pe de alti parte. in
ceea ce privegte necesitatea incriminirii unei asemelea fapte nu existi argumente care
sd susJind in mod rezonabil men{inerea acesteia in sfera de protecfie penald, in condi-

liile in care practica judiciard este aproape inexistentd in aceasti materie". Capitolul
cuprinde cinci infracliuni: Ultrajul (art. 257), Uzurparea de calitdli oficiale (art. 258),
Sustragerea sau distrugerea de inscrisuri (art. 259), Ruperea de sigilii (art. 260),
Sustragerea de sub sechestru (art. 261).
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Infrac[iuni privind autoritatea qifrontiera de stat

Obiectul juridic

Puterea de stat se exerciti prin intermediul instituliilor de stat. Pentru ca puterea de
stat si poati fi exercitatb intr-un stat democratic este necesar nu doar ca institufiile
publice sd igi poatd impune voinla, ci sd se bucure qi de respect din partea cetilenilor.
Infracfiunile din acest capitol au ca obiect juridic generic relaliile sociale privind auto-
ritatea, protejdnd respectul datorat instituliilor publice, prestigiul acestora, premise
necesare pentru exercitarea drepturilor qi indeplinirea obligaliilor ce le revinl.

Unele din infractiunile din acest capitol au gi un obiect juridic secundar,deoarece
prin intermediul lor sunt ocrotite qi alte valori: libertatea, integritatea frzicd,, sdndtatea
gi viata persoanei (de exemplu, in cazul infractiunii de ultraj).

Obiectul material

Obiectul material existi doar in cazul infracflunilor pentru care obiectul juridic
are gi o mateiahzare. Astfel, in canfl infractiunii de ultraj s6vdrgite prin exercitarea
de violente, obiectul material secundar este reprezentat de corpul persoanei, iar in
cazul infracliunii prevdzute de art. 259 C.pen., obiectul material constd intr-un
inscris.

Subiecfii infracfiunilor

Subiectul activ nu este, de regul5, circumstantiat. O anumitd calitate a fdptuitorului
conduce in cazul unor infracJiuni la retinerea unei variante agmvate: de exemplu,
calitatea de custode in cazul infracflunii de sustragere de sub sechestru sau a celei de
rupere de sigilii, calitatea de funcgionar public in cazul infractiunii de susffagere sau
distrugere de inscrisuri.

Subiectul pasiv principal este institu{ia publicd a cdrei autoritate a fost v6timatd
prin fapta sdvdrqitd. La infracliunea de ultraj, subiectul pasiv secundar este func{io-
narul public ce indeplineqte o funcfie ce implicd exerciliul autoritilii de stat qi faJE de
care s-a sdvargit fapta. in cazul variantei de la alin. (3) al afi.257 C.pen., subiectul
pasiv este un membru de familie al funcflonarului public, iar in cazul agravantei de la
alin. (4), subiectul pasiv poate fi doar un polifist sau jandarm.

Locul gi timpul sivflrgirii infracfiunilor

Nu prezinti relevantd pentru realizarea condiliilor de tipicitate in cazul infracJiu-
nilor din acest capitol.

I A se vedea o. Loghin, A. Filipas, Drept penal rom6n. partea speciald, ed. revizuitd, casa
de Editurd gi Pres[ ,,$ansa" SRL, Bucuregti, 1992, p. 167 .
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Caracterizarea generald a infracliunilor privind anoritatea 3

Situafia premisi

Unele infractiuni pot prezenta situalie premis6. De exemplu, in cazul infracliunii
prevdzute de art. 257 C.pen., situalia premisd consti in de{inerea de cdtre funclionar a

unei functii ce implicd exerci{iul autorititii de stat, in cazul infractiunii prevdzute de
art.260 C.pen. trebuie si existe un sigiliu legal aplicat, iar in cazul celei prevdzute de
art.26l C.pen., sd existe un bun legal sechestrat.

Latura obiectivi

Elementul material se realizeazd, de reguli, printr-o acqiune, fiind vorba de infrac-

]iuni comisive: ameninfarea, lovirea sau alte acte de violenli; vdtimarea corporali ori
lovirile sau vdtimirile cauzatoare de moarte la ultraj; sustragerea sau distrugerea in
canilart.259 C.pen. etc.

Urmarea imediatd este reprezentatd" de starea de pericol pentru prestigiul gi res-

pectul de care trebuie sd se bucure autoritatea. La unele infractiuni existi gi o urrnore
imediatd secundard: de exemplu, la infracfiunea de ultraj, aceasta consti intr-o
vdtdmare adusi integrititii frzice qi sindtdtii sau decesul persoanei vdtdmate.

Legdtura de cauzalitate rezttlti., de regu16, ex re. in cazul infractiunilor la care

existS gi o unnare imediatd secundard trebuie demonstrati legitura de cauzalitate

intre fapta comisd qi rezultat (de exemplu,incaztlultrajului rcalizatprin intermediul
lovirilor sau vitSmdrilor cauzatoare de moarte trebuie dovedit ci loviturile aplicate

sunt cele care au determinat moartea frrnclionarului public).

Latura subiectivfl

Vinovdlia.Infracliunile din acest capitol se sdvdrgesc cu intentie, directd sau indi-
rectd.

Mobilul Si scopul nu au relevan{i in privin{a incadrnrii juridice, cu exceptia varian-

telor previzute de alin. (2) qi (3) ale art.257 C.pen., unde sivdrgirea unor infracliuni
impotriva funclionarului sau a unui membru de familie al acestuia trebuie comisi in
scop de intimidare sau rizbunare.

Formele infractiunilor

Tentativa este posibild la majoritatea infracfiunilor, dar este sancJionati doar in
cazul infracliunii previzute in art.259 C.pen.

in cazul comiterii unei tentative la infracliunea de omor impotriva unui funclionar
public ce indeplineqte o funcfie ce implicd exerciliul autorititii de stat se va re{ine

forma consumatd a infracliunii de ultraj raportatd la tentativi la omor, gi nu tentativd
la ultraj.

Consumarea are loc in momentul producerii urmirii imediate.
ea speciald, ed. revizuitd, Casa
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4 Infracliuniprivind autoritateasifrontiera de stat

Infrac{iunea prevdzutd de art. 258 C.pen. poate avea un caracter continuu,
celelalte infracfiuni pot imbrica in principiu forma continuatd.

Variante

Toate infracfiunile din capitol preznti,pe ldngl varianta tip, qi variante agravate.

Sancfiuni

Sancfiunea prevdntti de lege este pedeapsa inchisorii (de exemplu, in cantl
infrac{iunii prev5zute de art. 259 C.pen.) sau pedeapsa inchisorii alternativ cu
amenda lart.258 alin. (1), (2), art.260 9i art. 261 C.pen.l.

C. Rotaru
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I.2. Ultrajul

Ultrajul este cea mai importantd infracliune din acest capitol, date fiind valorile
sociale ocrotite prin intermediul siu, dar qi frecvenla cu care o intehim in practica
judiciard. De-a lungul timpului, legiuitorul a inteles sd protejeze prin intermediul
acestei incrimindri atit autoritatea, cdt gi demnitatea, integritatea fizicd gi sdndtatea
persoanei. Sub regimul Codului penal din 1969, infracliunea de ultraj (art. 239) a fost
construiti ca o unitate complexd legald, cu sanc{irrni proprii, ln confinutul sdu intrdnd
infracliuni ca insulta, calomnia, ameninlarea, lovirea sau orice acte de violenli,
vdtimarea corporald. incepdnd cu anul 2002, infrac\iunea a suferit multe modificdri, iar
odatd cu abrogarea infrac{iunilor de insulti qi calomnie, s-a considerat necesard qi

modificarea infracJiunii de ultraj, in sensul elimindrii modalitSlilor de sdvArgire a faptei
prin insultd gi calomnie, ceea ce s-a qi intdmplat prin Legea nr. 27812006 pentru
modificarea qi completarea Codului penal, precum gi pentru modificarea gi completarea
altor legi. Cum cele doud infracJiuni contra dernnitdlii nu se regdsesc nici in noul Cod
penal, textul actual al ultrajului nu prevede astfel de modalitili, degi este greu de
acceptat ci se poate vorbi de o protejare a autoritifii atunci cdnd se aduce atingere
onoarei qi demniti{ii persoanei funclionarului public, reprezentant al autoritdtrii. Mai
mult, inexisten{a unor texte care s5 incrimineze faptele de insultd gi calomnie nu
reprezinti un argument pentru inexisten{a ultrajului comis prin insultd sau calomnie,
deoarece, atunci cdnd a considerat necesar, legiuitorul a gdsit formula potrivitd care sd

suplineascd o astfel de lipsd, aSa cum s-a intdmplat in cantl infrac{iunii de purtare
abuzivd (art.296 C.pen.) :unde ,,fntrebuinlarea de expresii jignitoare fa\d de o persoand

de cdtre cel aflat in exercitarea atribuliilor de serviciu se pedepsegte (...)".
in actualul Cod penal, legiuitorul a optat pentru un alt mod de a construi infracliu-

nea de ultraj, acela al unei nonne de referire, in sensul cd art.257 C.pen. reprezinti in
realitate o variantd agravatd a infracliunilor la care face referire, frrd a avea sancliuni
de sine stdtdtoare. Varianta tip reglementatd in alin. (l) se distinge prin aceea c6,

aldturi de infracliunile ce in mod tradilional intrau in comFonenla infrac{iunii de
ultraj (ameninlarea, lovirea sau alte violen{e, vdtimarea corporald), face trimitere gi

la loviri sau vdtdmSri cauzatoare de moarte qi la omor. Prin intermediul alin. (2) al
art. 257 C.pen. s-a creat practic o agravantd pentru oricare infracliune comisd cu
intentie impotriva funclionarului public sau a bunurilor sale 9i, at6ta weme cdt aceste
infracliuni nu sunt nici rndcar enuntrate in cadrul complexit[1ii, intrebarea fireascd
este dacd nu era mai adecvatd qearca unei circumstanle agravante generale pentru
situalia in care subiectul pasiv al unei infracliuni comise cu inten{ie este un
functionar public care indeplinegte o funciie ce implicb exerciliul autoritSlii de stat.

Varianta asimilatd din alin. (3) vine sd suplineascd remrnfarea la articolul din
Codul penal anterior privind cazurile speciale de pedepsire, prin care erau sanclio-

C. Rotaru



6 Infracliuniprivind autoritatea Sifrontiera de stat

nate faptele de violenld psihicd sau fizici indreptate impotriva so{ului, copiilor sau
pdrinlilor anumitor categorii de funqionari (polilist, jandarm etc.), in scop de inti-
midare sau rdzbunare. A fost introdusd in con{inutul infractiunii de ultraj, intrucdt
aceasta nu reprezinti in fapt altceva decdt o formi speciald de ameninfare indreptatd
impotriva funclionarului pentru fapte indeplinite in exercitarea atribuliilor de serviciu
sau in legdturd cu acestea. in plus, noua reglementare sanc{ioneazd violenlele sau
ameninldrile indreptate nu numai impofiiva sotului, pdrintilor sau copiilor unui
polilist, jandarm sau militar, ci a celor indreptate imFotriva unui membru de familie
al oricdrui funcfionar care degine o funcfe care implici exerciliul autoritAtii de stat,
cdnd aceste fapte sunt comise in scop de intimidare sau de r'azbtxrare',| .

Alin. (a) reprezint[ o agravantd pentru faptele prevdzute,in alin. (r)-(3) comise
asupra unui subiect dublu calificat, polifist sau jandarm, aflat in exercitarea atribu-
Jiilor de serviciu sau in legdturd cu exercitarea acestor atribufii.

in doctrind s-a pus problema daci infracfiunea de ultraj este una cornplexl sau
dacd reprezintd variante calificate ale altor infracfiuni?, agravante construite prin
intermediul unei norme de referire.

incercarea de a incadra aceastd infrac,tiune in una din cele doui categorii pleacd
de la o premlsd greqit5, gi anume aoeea cd vorbim de doui categorii de norme
antagonice. Infracliunea prevdnfii, in arl 2tl9 este o infracliune complexi ffiind
indeplinite condi,tiile art. 35 alin. (2) c.pen.l, iar din punct de vedere al tehnicii de
reglementare este o normi de referire3, caracteristicd ce nu o anuleazd pe cea dint6i.

Mai mult, dac6 ne raportdm la art.257 alin. (2) C.pen., in care se vorbeqte despre
infracliuni comise impotriva unui funclionar public sau asupra bunurilor acestola,
ultrajul va constitui tot o infracfiune complexl, o agravanti a acestor infracfiuni, dar
ca tehnici de legiferare nu se poate vorbi de o normd de referiie, ci de o norrnd-cadru
(sau normd in alb)4.

I A se vedea Expunerea de motive a Codului penal.
2 A se vedea l. ^fizc, Probleme controversate privind dispozi,Lile art.27g din Codul penal

(wwwiuridice.ro). Degi studiul se referi la ultrajul judiciar, observagiile rdrndn valabile gi in
cazul infracfiunii de ultraj.

3 F. Streteanu, Tratat de Drept penal, Ptrtea general5, vol. I, Ed. C.H. Beck, Bucureqti
2008, p. I49, ,,ToI astfel sunt norme de referire gi normele care incrimineazd infracliuni
complexe".

aconformdistinclieificutede v.Dongoroz(Dreptpenal, 1939,p.92)qiafostpreluatdde
a{i autori (C. Bulai, B. Bulai, Manual de Drept penal, Partea GeneralI, Ed. Universul Juridic,
Bucureqti, 2007, p.92-94) normele penale inssmplete pot fi grupate in norme penale-cadru (in
alb), norme de trimitere gi norme de referire.

Normele de incrtminare cadru (in alb) stntnorme cu enun! generic gi o sancliune cores-
punzdtoare, conlinutul propriu-zis al incriminirii fiind imprumutat din altd normd.

Normele de trimitere sunt acelea care imprumutd sanc{iunea sau dispozi}ia din cuprinsul
altor norme, astfel incdt elementele sunt incorporate in norma de trimitere ca qi cum ar fi ale
acesteia.
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Utaiul 7

Ca atare, deqi este evident cd ultrajul este o agravanti a infracliunilor la care face
referire, nu inseamnd cA nu este in acelagi timp o infraqiune complex[.

caracteizarea celor doud norme ca normd de referire lalin. (1)] gi normi cadru
talin. (2)l este importantd, pentru cd orice modificare privind nonna la care se face
referire atrage implicit gi o modificare corespunzdtoare a conlinutului infracliunii de
ultraj. cu toate acestea, conform dispozifiilor art. 5 alin. (2) din Legea nr.l87l20l2,
in cazul abrogdrii normei completatoare, nonna incompleti va pdstra elementele
preluate de la aceasta, inclusiv limitele de pedeapsd, in forma existenti la data
abrogdrii, afar[ de cazul in care legea dispune altfel.

Norma incriminatoare

Art.257. Ultrajul
(1) Ameninfarea sivlrgitii nemijlocit sau prin mijloace de comunicare directi,

lovirea sau alte violenfe, vitiimarea corporalir lovirile sau vitimirile cauzatoare
de moarte ori omorul sivffrgite impotriva unui funcfionar public care indeplinegte
o funcfie ce implici exercifiul autorititii de staf aflat in exercitarea atribufiilor de
serviciu sau in legituri cu exercitarea acestor atribufii, se sancfioneazi cu
pedeapsa previzuti de lege pentru acea infracfiune, ale cirei limite speciale se

majoreazi cu o treime.
(2) SivArgirea unei infracfiuni impotriva unui funcfionar public care indepli-

neqte o funcfie ce implici exercifiul autoritSlii de stat ori asupra bunurilor
acestuia, in scop de intimidare sau de rizbunare, in legiturl cu exercitarea atri-
bufiilor de serviciu, se sancfionetzi cu pedeapsa previzuti de lege pentru acea
infracfiune, ale cirei limite speciale se majoreazi cu o treime.

(3) Cu aceeagi pedeapsi se sancfioneazi faptele comise in condifiile alin. (2),
daci privesc un membru de familie al funcfionarului public.

(4) Faptele previzute in alin. (1)-(3), comise asupra unui polifist sau jan-
darm, aflat in exercitarea atribufiilor de serviciu sau in legituri cu exercitarea
acestor atribufiio se sancfloneazd cu pedeapsa previzuGi de lege pentru acea
infracfiune, ale cirei limite se majoreazi cu jumltate.

Obiectul juridic

Infracliunea de ultraj axe un obiect juridic complex.
Obiectul juridic principal este reprezentat de relaliile sociale privind respectul

datorat autorit[lii de stat. in Titlul III din Constitulie, intitulat ,,,A.utoritifile publice",

Normele de referire imprumutd dispozilia sau sancliunea din alte norrne, dar urmeazd
regimul acestora, in sensul cd orice modificare in cadrul normei la care se face referire con-
duce la o modificare a normei de referire.

Pe cdnd normele de referire se completeazi cu dispozilii din una sau mai multe norme
indicate de legiuitor, norma in alb poate fi completatd cu prevederi dintr-un numdr nede-
terminat de norme. A se vedea F. Streteanu, op. cit., p. 138, 150.
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gdsim enumerate principalele institulii ale statului - Parlamentul, Preqedintele
Romdniei, Guvernul, Administra{ia publicd centrald gi local6, Autoritatea judec[to-
reasc6, care reprezintd cele trei mari puteri: legislativS, executivd qi judecitoreasc[l.
AlSturi de acestea, Legea fundamental5 reglemenleazd qi alte autoritdli: Avocatul
Poporului (capitolul IV din Titlul II), curtea constitutrionald (Titlul v), curtea de
Conturi (Titlul IV - art. 140) etc.

Prin intermediul obiectului juridic secundqr sunt protejate alte valori sociale -
libertatea psihic6, integritatea fizici 9i psihici, sinitatea gi viata persoanei.

Obiectul material

ln principiu, avdnd in vedere valoarea ocrotiti nemijlocit, la infrac{iunea de ultraj
nu existd un obiect material principal.

Dacd fapta este sdvdrgiti prin exercitarea de violenfe fizice asupra funcfionarului
public, existi un obiect material secandar al infracflunii, const6nd in corpul
persoanei vitimate. in situalia in care fapta este sivdrgitd prin ameninlare,
infracliunea nu are obiect material secundar.

Subiecfii infracf iunii

Subiectul activ al ultrajului este necircumstanfiat gi poate fi orice persoan[.
Participa{ia este posibilS in toate formele (coautorat, instigare, complicitate)2.

Subiectul pa.siv. Ultrajul are un subiect pasiv principal, reprezentat de institu{ia ce
exercitd puterea de stat (autoritatea publicd), in cadrul cdreia igi desfbqoari activitatea
functionarul public. Are de asemenea un subiect pasiv secundar sau adiacent -
funcfionarul public care indeplineqte o funclie ce implicd exerciliul autorit[trii de stat,
aflat in exercitarea atributiilor de serviciu sau in legdturi cu exercitarea acestor
atribulii.

Ca atare, subiectul pasiv kebuie sd indeplineasci cumulativ dou6 condilii:
- sd fie funcfionarpublic conform dispoziliilor art.175 C.pen.3;

I Conform art. 1 alin. (4) din Constitugie, ,,Statul se organizeazd potrivit principiului sepa-
ratiei gi echilibrului puterilor - legislativd, executivl 9i judecdtoreascd - in cadrul democra{iei
constitulionale".

2 ,,Infracliunea de ultraj poate fi sdvirqitii nu numai de persoane particulare, ci qi de func-
tionari fatd de alli func{ionari, cu condilia sd fie intrunite gi celelalte elemente obiective gi
subiective ale infracfiunii" (Plenul Trib. Suprem, decizia de indrumare nr.6/1967, in Com.
vol. II, p. 25).

3 Art. 175 c.pen.:,,(f Func{ionar public, in sensul legii penale, este persoana care, cu titlu
permanent sau temporar, cu sau fErd o remunerajie: a) exercitd atribulii qi responsabilitdli,
stabilite in temeiul legii, in scopul realizdrii prerogativelor puterii legislative, executive sau
judecitoregti; b) exerciti o func{ie de demnitate publicd sau o func{ie publicd de orice natur5;
c) exercitd, singurd sau impreund cu alte persoane, in cadrul unei regii autonome, al altui
operator economic sau al unei persoane juridice cu capital integral sau majoritar de stat,
atribufii legate de rcalizarea obiectului de activitate al acesteia. (2) De asemenea, este consi-
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Utrajul 9

- sd indeplineascd o funcfie ce implicd exerci{iul autoritEfii de stat.
In ceea ce privegte no{iunea de funcfionar public, aceasta hebuie interpretati prin

pri$na legii penale, 9i nu din perspectiva Legii nr. 188/1999 privind Statutd func{io-
narilor publicil sau a altor dispozifii legale. Curtea ConstitulionalS a invederat prin
intermediul mai multor decizii cd nofiunea de funcfionar public are un caracter autonom2.

in ceea ce privegte a doua condilie, funclionarii p"tti.i la care face referire art. 175
alin. (l) lit. a) qi lit. b) teza I c.pen. indeplinesc o funclie ce implicd exercifiul
autoritdtii de stat. Nu acelagi lucru se poate spune ins6 despre cei prevdzuli la lit. b)
teza aII-a gi lit. c). De exemplu, directorul unei persoane juridice cu capital int€gral
sau majoritar de stat lart. r75 alin. (1) lit. c) c.pen.l, profesorul, medicul sau
contabilul care lucreazr in sistemul public lart. l7s alin. (1) lit.b) teza a tr-a c.pen.l
nu indeplinegte condifiile pentru a fi subiect pasiv al infracliunii de ultraj. |n cazul
functionarilor publici ,,asimila{i", prevdzufi la alin. (2) al art. 175 C.pen., tebuie
vdnft de la caz la caz dacd indeplinesc o funcfie ce implicl exercifiul autoritiifii de
stat. De exemplu, notarul public gi executorul judec[toresc indeplinesc o asemenea
functie, dar nu acelaqi lucru se poate spune despre expertuljudiciar sau interpret.

S-a subliniat in jurispruden{a mai veche cd nu toate persoanele care activeazi in
cadrul unei autoritdfi publice pot fi considerute cd, indeplinesc o ,,funclie ce implici
exerciliul autoritdlii de stat", ci ,,numai cele care au competenla s[ emitd acte, si dea
dispozi{ii gi sd ia mdsuri cu caracter obligatoriu, exprimdnd prin aceasta voinla
organului de stat din care facparle,precum gi cele care suntinsdrcinate cu executarea
dispozi{iilor gi mdsurilor luate"3. s-a decis ci sunt asemenea persoane magishatul,
polilistul, prdurarula, primarul comuneis, paznicul unei unitdfi6, nu insi gi contabilul
angajat la o instanfi judecdtoreascS, grefierul, secretarul unui birou parlamentar.

deratd functionar public, in sensul legii penale, persoana care exercitd un serviciu de interes
public pentru care a fost investiti de autorititile publice sau care este supusd controlului ori
supravegherii acestora cu privire la indeplinirea respectivului serviciu public".

I Legea nr. 188/1999, republicatii (M-Of. m. 365 din 29 mai2007).
2 ,,Libertatea legiuitorului de a defini nolirmile cu care opereazl in procesul de regle-

mentare poate da naqtere la diferenfe in detemimr€a conlinutului gi a ?nlelesului aceloraqi
termeni, in raport cu domeniul reglemental Fapurl poate g€,lrera dificultii{i de interpretare cu
ocazia aplicdni dispozitiilor legale care conlin n4iuni omonime folosite cu ssns diferit, dar -
in misura in oare nu se abate de la Constituqie - nu €$te n@onstififimal.

in cazul nofiunilor de <firncflonar public> 9i de <d@iona;, a"fioitr la art. r47 c.pen., nu
se poate regine cd textul de lege menflonat este neconstih4ional, dffiece Constitulia nu con{ine
defini{ii ale acestor notiuni, iar din faptul c[ prin art 72 alin"(3) lit. i) stabilegte ca statutul
funcfionarilor publici sd fie reglementat prin lege organicl nu se poate trage concluzia cd
definitiile date in acel act normativ sunt obligatorii pentu inlelegerea qi aplicarea Codului
penal". A se vedea, in acest sens, DCC nr. 176118.06.2002 (M.of. nr.542 iln24 iulie2002).
A se vedea qi DCC w.256105.12.2000 (M.of. nr. 5 din 5 ianuarie 2001); DCC ru.2115.0t.20t4
(M.Of. nr. 7l dt\29 ianuarie 2014).

3 A se vedea Com. vol. lI,p.2l.
4 C.S.J., Seclia penal5, deciziarc. 647/13.03.1998, in 8.J.3, p. 784,785.
5 C.S.J., Seclia penal6, decizia w. 604/01.02.2002,in B.J.3, p. 785.
6 A se vedea Rep. 82, nota la spela I 1, p. 393.
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in actuala reglementare nu se mai poate reline o asemenea infrac{iune in canil
ameninlirii sau exercitArii de violen{e impotriva unui magistrat, deoarece ea face
obiectul unei incriminiri distincte - ultrajul judiciar, caxe este o infracJiune contra
infrptuirii justiliei.

ins6, prin raportarc la practicajudiciard anterioard actualului Cod penal, se poate
susfine cd in prezent subiectul pasiv al infracliunii de ultraj poate fi poli{istul,
jandarmul, ministrul, primarul, deputatul, senatorul, primarull, notarul public, execu-
torul judecdtoresc. Nu cred cd pot fi inclugi in aceasti sferd, de exemplu, rectorul
unei universitdti publice, directorul unei regii autonome cu capital integral sau
majoritar de stat, medicul angajat al unei institutii medicale publice, deoarece acegtia
nu indeplinesc o funcfie ce implicd exerciliul autoritdtrii de stat.

Daci la data sdvdrgirii faptei subiectul pasiv nu mai definea o funcfie implicAnd
exercitiul autoritdtrii de stat, nu se poate retine infrac{iunea de ultraj, chiar dacd
infracliunea a fost sdvdrgiti in legiturd cu acte indeplinite in exerciliul func1iunii2.

Pluralitatea de subiecfi pasM atage refinerea unui concurs de infracliuni, deoa-
rece ,,autoritatea de stat este protejati prin intermediul protecliei acordate fiecdrui
reprezentant al sirl c5ruia deci ii sunt inevitabil ocrotite drepturile fundamentale
cuprinse in obiectul special al infracflunii"3.

O practicd judiciard constantd a confirmat aceastd opinie exprimatd in doctrind. Se
poate pune tnsd intrebarea ce aplicabilitate are ea in actuala reglementare, atunci cdnd
ultrajul se comite prin intermediul omorului calificat, in sensul cd sunt uciqi in
aceeaqi imprejurare doi sau mai mulfi functionari publici care indeplinesc o func1ie
ce implicd exerciliul autoritdtii de stat. in primul rdnd, ar trebui rezolvatd problema
daci ultrajul e o normi de referire care se completeaz[ cu conlinutul infracliunii de
omor sau putem considera cd se poate completa qi cu cel al infracliunii de omor cali-
ficat, deqi textul art. 257 alin. (1) C.pen. nu prevede expres aceasta. Daci rdspunsul
este da (se pare cd legiuitorul a foloiit denumirea genericd a infrac{iunii, care
cuprinde qi varianta cdliftcatd), s-ar putea opta intre re{inerea unui concurs real (sau,
dupd caz, formal) intre doul infracJiuni de ultraj, raportati fiecare la cdte o
infrac{iune de omor lart.257 alin. (1) raportat la art. 188, art.257 alin. (1) raportat la
art. 188 cu aplicarea art. 38 C.pen.l gi relinerea unei infracfiuni de ultraj raportatd la o

I Inculpatul a fost frimis in judecati pentru sdvdrqirea infracfiunii prevSzute de afi. 257
alin. (1) rapoftat la art. 206 C.pen., refindndu-se in sarcina sa cd l-a ameninfat pe primarul
comunei pentru cd nu i-a acordat un ajutor blnesc [Jud. Tecuci, sentinJa penall w.310/2015
(wvvw.rolii.ro)1.

2 Instan{a a re}inut c6,, aflali in stare de ebrietate, inculpalii au observat in sala de aqteptaf,e
a sta{iei unde se aflau pe C.L., fost subofiler de milifie, gi, pentru motivul cd acesta, in
perioada in care a fost subofiter de milifie, il sancjionase contravenfional pe unul dintre ei, l-au
insultat gi lovit cu pumnii gi picioarele. Nu se poate reline infracfiunea de ultraj, deoarece
subiectul pasiv al infracfiunii, la data cdnd a fost insultat qi lovit de cdhe inculpali, nu mai
avea calitatea de funclionar gi, deci, nu mai indeplinea o funclie care ,,sd implice exerciliul
autoritdJii de stat" fTrib. Suprem, Sgclia penal6, deciziam. 1672102.07.1985, in Culegere de
decizii ale Tribunalului Suprempe anul 1985, p.3201

3 A se vedea O. Loghin, A. FilipaS, op. cit., 1992, p. 173.
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